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1.1. Źródła regulacji czasu pracy kierowców

Rozdział 1

Źródła i zakres regulacji czasu pracy kierowców

1.1. Źródła regulacji czasu pracy kierowców

Poprawa	bezpieczeństwa	ruchu	drogowego,	warunków	pracy	kierow-
ców	oraz	ujednolicenie	warunków	konkurencji	na	rynku	transportowym	
wymagały	wprowadzenia	odrębnych	przepisów	regulujących	maksymal-
ne	okresy	prowadzenia	pojazdu,	obowiązkowe	okresy	odpoczynku	dobo-
wego	i	tygodniowego,	obowiązkowe	przerwy	w	prowadzeniu	pojazdu	czy	
też	czas	pracy	kierowców.

Od	1	maja	2004	r.	czas	pracy	kierowców	zatrudnionych	na	pod-
stawie	stosunku	pracy	regulują	przepisy	ustawy	z	dnia	16	kwietnia	
2004	r.	o	czasie	pracy	kierowców	(tekst	jedn.:	Dz.	U.	z	2012	r.	poz.	1155	
z	późn.	zm.).	Ustawa	ta	została	wprowadzona	w	związku	z	koniecz-
nością	wdrożenia	dyrektywy	2002/15/WE	Parlamentu	Europejskiego	
i	Rady	z	dnia	11	marca	2002	r.	w	sprawie	organizacji	czasu	pracy	osób	
wykonujących	czynności	w	trasie	w	zakresie	transportu	drogowego	
(Dz.	Urz.	WE	L	80	z	23.03.2002,	s.	35,	z	późn.	zm.;	Dz.	Urz.	UE	Pol-
skie	wydanie	specjalne,	rozdz.	5,	t.	4,	s.	224)	i	równoczesnego	wyłącze-
nia	z	przepisów	ustawy	o	czasie	pracy	kierowców	postanowień	wyni-
kających	z	rozporządzenia	Rady	(EWG)	nr	3820/85	z	dnia	20	grudnia	
1985	r.	w	sprawie	harmonizacji	niektórych	przepisów	socjalnych	odno-
szących	się	do	transportu	drogowego	(Dz.	Urz.	WE	L	370	z	31.12.1985,	
s.	1,	z	późn.	zm.;	Dz.	Urz.	UE	Polskie	wydanie	specjalne,	rozdz.	5,	t.	1,	
s.	319),	które	1	maja	2004	r.,	czyli	z	dniem	uzyskania	przez	Rzeczpospo-
litą	Polską	członkostwa	w	Unii	Europejskiej,	stało	się	samoistnie	obo-
wiązującym	aktem	prawnym.

Pierwsze	regulacje	dotyczące	pracy	kierowców	i	tachografów	zo-
stały	wprowadzone	w	Unii	Europejskiej	rozporządzeniem	Rady	(EWG)	
nr	543/694	z	dnia	25	marca	1969	r.	(Dz.	Urz.	WE	L	77	z	29.03.1969,	s.	49).	
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Rozdział 1. Źródła i zakres regulacji czasu pracy kierowców

W	rozporządzeniu	tym	wprowadzono	m.in.	minimalny	wiek	dla	kie-
rowców,	pomocników	kierowców	i	konduktorów,	ograniczenia	dotyczą-
ce	ciągłego	i	dziennego	czasu	prowadzenia	pojazdu,	minimalny	czas	
trwania	i	inne	warunki	dotyczące	przerw	oraz	dziennych	i	tygodnio-
wych	okresów	odpoczynku,	wymóg	zapisywania	aktywności	oraz	pro-
mowanie	stosowania	automatycznych	systemów	zapisu.	Rozporządzenie	
to	miało	poprawić	warunki	socjalne	pracowników	transportu	drogowe-
go,	zwiększyć	bezpieczeństwo	na	drogach	i	rozwiązać	problemy	zwią-
zane	z	konkurencją	w	transporcie	drogowym,	kolejowym	i	wodnym	
śródlądowym.

Rozporządzenie	nr	3820/85	w	sprawie	harmonizacji	niektórych	prze-
pisów	socjalnych	odnoszących	się	do	transportu	drogowego	zostało	wpro-
wadzone	20	grudnia	1985	r.	i	uchyliło	rozporządzenie	nr	543/69.	Z	uwagi	
na	ogólne	sformułowania	użyte	w	niektórych	przepisach	rozporządze-
nia	nr	3820/85,	dotyczących	czasu	prowadzenia	pojazdem,	przerw	i	okre-
sów	odpoczynku	kierowców	uczestniczących	w	krajowym	i	międzyna-
rodowym	transporcie	drogowym	na	terytorium	Wspólnoty,	wystąpiły	
trudności	w	zakresie	wykładni,	stosowania,	egzekwowania	i	monito-
rowania	tych	przepisów	w	jednolity	sposób	we	wszystkich	państwach	
członkowskich.	Dla	osiągnięcia	celów	tych	przepisów	pożądane	było	ich	
skuteczne	i	jednolite	egzekwowanie,	a	także	wprowadzenie	jaśniejszych	
i	prostszych	przepisów,	które	byłyby	łatwiejsze	do	zrozumienia1.	Rozpo-
rządzenie	nr	3820/85	zostało	uchylone	przepisami	rozporządzenia	(WE)	
nr	561/2006	Parlamentu	Europejskiego	i	Rady	z	dnia	15	marca	2006	r.	
w	sprawie	harmonizacji	niektórych	przepisów	socjalnych	odnoszących	się	
do	transportu	drogowego	oraz	zmieniające	rozporządzenia	Rady	(EWG)	
nr	3821/85	i	(WE)	2135/98,	jak	również	uchylające	rozporządzenie	Rady	
(EWG)	nr	3820/85,	które	weszło	w	życie	z	dniem	11	kwietnia	2007	r.	Przy	
tworzeniu	rozporządzenia	nr	561/2006	legislatorom	unijnym	przyświeca-
ła	generalna	zasada	zwiększania	ochrony	socjalnej	kierowców	wykonują-
cych	przewozy	drogowe,	tak	aby	eliminować	przyczyny	ich	niewyspania,	
zmęczenia	i	przepracowania.

1	 Zob.	pkt	3	i	4	preambuły	rozporządzenia	(WE)	nr	561/2006	Parlamentu	Europejskiego	i	Rady	
z	dnia	15	marca	2006	r.	w	sprawie	harmonizacji	niektórych	przepisów	socjalnych	odnoszących	się	do	
transportu	drogowego	oraz	zmieniającego	rozporządzenia	Rady	(EWG)	nr	3821/85	i	(WE)	2135/98,	
jak	również	uchylającego	rozporządzenie	Rady	(EWG)	nr	3820/85	(Dz.	Urz.	UE	L	102	z	11.04.2006,	
s.	1,	z	późn.	zm.).	
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1.2. Zakres regulacji ustawy o czasie pracy kierowców

1.2. Zakres regulacji ustawy o czasie pracy kierowców

Ustawa	o	czasie	pracy	kierowców	określa:
	 1)	czas	pracy	kierowców	wykonujących	przewóz	drogowy,	zatrudnionych	

na	podstawie	stosunku	pracy;
	1a)	czas	pracy	przedsiębiorców	osobiście	wykonujących	przewozy	drogo-

we,	w	rozumieniu	art.	4	pkt	6a	ustawy	z	dnia	6	września	2001	r.	o	trans-
porcie	drogowym;

	1b)	czas	pracy	osób	niezatrudnionych	przez	przedsiębiorcę,	lecz	osobiście	
wykonujących	przewozy	drogowe,	w	rozumieniu	art.	4	pkt	6a	ustawy	
z	dnia	6	września	2001	r.	o	transporcie	drogowym,	na	jego	rzecz;

	 2)	obowiązki	pracodawców	w	zakresie	wykonywania	przewozów	drogowych;
	 3)	zasady	stosowania	norm	dotyczących	okresów	prowadzenia	pojazdów,	

obowiązkowych	przerw	w	prowadzeniu	i	gwarantowanych	okresów	
odpoczynku,	określonych	rozporządzeniem	(WE)	nr	561/2006	Parla-
mentu	Europejskiego	i	Rady	z	dnia	15	marca	2006	r.	w	sprawie	harmo-
nizacji	niektórych	przepisów	socjalnych	odnoszących	się	do	transportu	
drogowego	oraz	zmieniającym	rozporządzenia	Rady	(EWG)	nr	3821/85	
i	(WE)	2135/98,	jak	również	uchylającym	rozporządzenie	Rady	(EWG)	
nr	3820/85,	oraz	Umową	europejską	dotyczącą	pracy	załóg	pojazdów	
wykonujących	międzynarodowe	przewozy	drogowe	(AETR),	sporzą-
dzoną	w	Genewie	dnia	1	lipca	1970	r.;

	 4)	okresy	prowadzenia	pojazdów,	obowiązkowe	przerwy	w	prowadzeniu	
i	gwarantowane	okresy	odpoczynku	kierowców:
	 a)	 zatrudnionych	na	podstawie	stosunku	pracy,
	 b)	 niebędących	pracownikami

–	wykonujących	przewozy	 regularne	na	 trasach	nieprzekraczających	
50	km	pojazdami,	o	których	mowa	w	rozporządzeniu	(WE)	nr	561/2006	
(art.	1	u.c.p.k.).

Przepisy	ustawy	o	czasie	pracy	kierowców	należy	stosować	do	wszyst-
kich	pracowników	wykonujących	zawód	kierowcy,	niezależnie	od	rodzaju	
prowadzonego	pojazdu.	Przepisy	ustawy	określające	czas	pracy	kierowców	
zatrudnionych	na	podstawie	stosunku	pracy	mają	do	nich	zastosowanie,	
jeżeli	przepisy	innych	ustaw	nie	stanowią	inaczej	(art.	5	u.c.p.k.).

Zgodnie	z	art.	1	pkt	1	u.c.p.k.	ustawa	określa	m.in.	czas	pracy	kierow-
ców	wykonujących	przewóz	drogowy,	zatrudnionych	na	podstawie	stosun-
ku	pracy.	Jednocześnie	art.	2	pkt	2	u.c.p.k.	wskazuje,	że	definicja	legalna	
przewozu	drogowego	stosowana	na	użytek	ustawy	znajduje	się	w	rozpo-
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